ZAKON
O UPRAVI BOSNE | HERCEGOVINE

(*Sl. glasnik BiH", br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017)

POGLAVLJE | - OPSTE ODREDBE

Clan1

Ovim zakonom ureduje se organizacija uprave institucija Bosne i Hercegovine u pogledu poloZaja,
uloge, strukture, ovlastenja i obaveza organa uprave i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad
tih organa u vrSenju poslova uprave.

Clan 2

Poslove uprave iz nadleznosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) obavljaju ministarstva i
upravne organizacije kao samostalne upravne organizacije, upravne organizacije u sastavu
ministarstava (u daljnjem tekstu: organi uprave), kao i druge institucije Bosne i Hercegovine osnovane
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Odredene poslove uprave mogu obavljati preduzeéa, ustanove i druga pravna lica, kad im je zakonom
povjereno vrienje javnih ovlas¢enja (u daljnjem tekstu: institucije s javnim ovladéenjima).

Organi uprave obavljaju poslove iz svoje nadleznosti samostalno, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Clan 3

Organe uprave osniva Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentarna
skupstina) na prijedlog Savjeta ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savjet ministara) u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

Clan 4

Organi uprave, u okviru svoje nadleznosti, obezbjeduju efikasno i potpuno ostvarivanje prava, sloboda
gradana predvidenih u Ustavu BiH (u daljem tekstu: Ustav) kao i u aktima navedenim u Aneksu |
Ustava.

Organi uprave, u okviru svoje nadleznosti, saradivaée sa svim medunarodnim mehanizmima za
nadgledanje ljudskih prava ustanovljenim za Bosnu i Hercegovinu i nadzornim organima
ustanovljenim bilo kojim od medunarodnih sporazuma navedenim u Aneksu | Ustava.

Clan 5
U organima uprave u ravnopravnoj upotrebi kao sluzbeni jezici su bosanski, hrvatski i srpski jezik.

U postupcima pred organima uprave stranke se mogu koristiti i drugim jezikom ako taj jezik nije jedan
od sluzbenih jezika i to o troSku organa uprave pred kojim se vodi postupak.

Sluzbeno pismo u organima uprave je Cirilica i latinica.

Clan 6
Rad organa uprave dostupan je javnosti.
Javnost rada organa uprave moze se ograniciti ili isklju€iti samo u slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Clan7
U organima uprave obezbjeduje se odgovarajuca nacionalna zastupljenost drzavnih sluzbenika i
zaposlenih u skladu sa nacionalnom strukturom stanovnistva, a prema posljednjem popisu
stanovnistva u Bosni i Hercegovini.



Clan 8

Bosna i Hercegovina, u skladu sa zakonom, odgovara za Stetu koju organ uprave nanese fizickom ili
pravnom licu nezakonitim radom.

Bosna i Hercegovina ima pravo od drzavnih sluzbenika ili zaposlenih zahtijevati naknadu iznosa kaiji je
isplatila zbog njihovog nezakonitog rada na ime naknade Stete, u roku od Sest mjeseci od dana kada
je nadoknadila Stetu, ako je Steta nastala namjerno ili krajnjom nepaznjom drzavnih sluzbenika,
odnosno zaposlenih.

Clan 9

Sredstva za rad organa uprave obezbjeduju se u budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Budzet).

Sredstva za obavljanje poslova uprave koji se zakonom prenesu na institucije sa javnim ovlastenjima
obezbjeduju se u BudZetu.

Prihodi koji se ostvare u obavljanju javnih ovlastenja €ine sredstva Budzeta, u skladu sa Zakonom o
trezoru institucija Bosne i Hercegovine.
POGLAVLJE Il - POSLOVI UPRAVE

Clan 10

1. Zajednicke odredbe
Organi uprave u okviru svoje nadleznosti vrde sljedecée poslove:
1) Vode politike razvoja i sprovode zakone i druge propise;
2) vr$e upravni nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa;
3) donose propise za sprovodenje zakona i drugih propisa;
4) predlazu i daju preporuke iz oblasti zakonodavstva;

5) daju odgovore na pitanja organa zakonodavne i izvrSne vlasti koja se odnose na njihovu
nadleznost;

6) obavljaju druge upravne i stru¢ne poslove odredene zakonom i drugim propisima.
2. Sprovodenje razvojne politike i zakona i drugih propisa

Clan 11

Organi uprave u okviru svojih nadleznosti vode razvojnu politiku koja obuhvata utvrdivanje razvojnih
strategija i podsticanje privrednog, socijalnog, kulturnog, sportskog, ekoloskog i ukupnog drustvenog
razvoja.

Organi uprave sprovode zakone i druge propise njihovom neposrednom primjenom, rjeSavanjem
upravnih stvari u upravnom postupku, donosenjem i izvrSavanjem rjeSenja i drugih pojedinaénih akata,
preduzimanjem upravnih mjera i upravnih radniji, praéenjem njihovog sprovodenja, davanjem
obavjestenja, izdavanjem strucnih uputstava i instrukcija za rad, pruzanjem stru¢ne pomodi,
obavljanjem upravnog nadzora i obavljanjem drugih upravnih poslova iz svoje nadleznosti.

3. Obavljanje upravnog nadzora

Clan 12

U obavljanju upravnog nadzora organi uprave nadziru sprovodenje zakona i drugih propisa, kao i
zakonitost u radu i postupanju organa uprave i institucija BiH sa javnim ovlastenjima.

Upravni nadzor iz stava 1. ovog Clana obuhvata:

1) nadzor nad zakonito$c¢u akata kojima se rjeSava u upravnim stvarima;
2) nadzor nad zakonito$¢u rada institucija sa javnim ovlastenjima;

3) inspekcijski nadzor.

Clan 13



Organi uprave u obavljanju upravnog nadzora, kada su zato ovlasteni zakonom, nadziru zakonitost
rada organa uprave i institucija BiH sa javnim ovlastenjima, a posebno upravnih akata kojima se
rieSava u upravnim stvarima, i u vezi s tim preduzimaju mjere za koje su ovlasteni zakonom.

Clan 13a

Nadzor nad zakonito$¢u rada institucija s javnim ovlas¢enjima organi uprave sprovode rjeSavanjem u
postupku po zalbama, kao i kontrolom ostvarivanja prava i obaveza koja su u skladu sa zakonom
prenesene na institucije s javnim ovlasc¢enjima.

Clan 14

Organi uprave u obavljanju inspekcijskog nadzora iz svoje nadleZnosti ostvaruju neposredan uvid u
zakonitost rada, poslovanja i postupanja organa uprave, preduzec¢a, ustanova i drugih pravnih i fizickih
lica u vezi sa sprovodenjem zakona i drugih propisa, te preduzimaju upravne i druge mjere za koje su
ovladc¢eni zakonom, radi uskladivanja utvrdenog stanja sa propisom.

Clan 15

VrSenje odredenih poslova inspekcijskog nadzora (ekspertize, ispitivanja i sl.) moze se zakonom,
odnosno podzakonskim aktom povjeriti specijalizovanom pravnom licu, ako su za njihovo obavljanje
potrebna posebna stru¢na znanja (tehnicke i druge struke) ili primjena naucnih ili posebnih metoda,
koje se mogu obezbijediti samo posebnom opremom (laboratorije i dr.), a za koje ne postoje
kadrovske, tehni¢ke i druge mogucnosti da se vrSe u organu uprave.

4. Donosenje primjenjivih propisa

Clan 16

Rukovodioci organa uprave donose propise s ciliem omoguéavanja sprovodenja zakona i drugih
propisa iz nadleZnosti organa uprave kojim rukovode, kada su za to zakonom ovlaséeni.

5. Predlaganje i davanje preporuka u pogledu zakona i drugih propisa

Clan 17

Rukovodioci organa uprave predlazu i daju preporuke u vezi sa propisima iz okvira nadleznosti organa
uprave kojim rukovode ili prema zaklju¢ku Savjeta ministara.

Clan 18

Organi uprave, u pripremi nacrta i predloga zakona i predloga drugih propisa iz svoje nadleznosti,
duZzni su pribaviti misljenja nadleznih organa uprave, stalnih tijela Savjeta ministara i struénih institucija
i sprovesti postupak javnih konsultacija, ako je to znaajno za definisanje odredenih pitanja.

Organi uprave su duzni da u obrazloZenju nacrta propisa navedu razloge zbog kojih odredeni
prijedlozi i sugestije organa i pravnih lica iz stava 1. ovog €lana nisu prihvaceni.

6. Odgovaranje na pitanja organa zakonodavne i izvrSne vlasti

Clan 19

Organi uprave obavezni su pripremati i davati odgovore na pitanja Parlamentarne skupstine,
PredsjedniStva i Savjeta ministara u vezi sa izvrSavanjem zakona i drugih propisa iz svoje nadleznosti
kao i o stanju i problemima u oblasti za koju su ti organi osnovani.

7. Obavljanje drugih upravnih i struénih poslova

Clan 20
Organi uprave prate stanje u oblastima za koje su osnovani, a narocito sprovodenje razvojne politike i
izvrSavanje zakona i drugih propisa, preduzimaju mjere za koje su ovlasteni ili daju preporuke
nadleznim organima u cilju izvrSavanja zakona i drugih propisa.



Organi uprave prate stanje u oblastima za koje su obrazovani na osnovu podataka koje sami
prikupljaju kada su za to ovlasteni zakonom, kao i podataka koje prikupljaju, obraduju i dostavljaju
drugi organi i pravna lica, na zahtjev organa uprave.

Na osnovu podataka iz stava 2. ovog €lana organi uprave izraduju analitiCke, informativne i druge
materijale, a prilikom izrade tih materijala organi uprave saraduju medusobno, a po potrebi i sa
struénim i nauénim institucijama.

Clan 21
Ako se zakonima i drugim propisima koji se predlazu ili prijedlozima koji su sadrzani u analiti¢kim,
informativnim ili drugim materijalima koje pripremaju organi uprave, zahtijevaju materijalni izdaci,
organi uprave obavezni su da u obrazlozeniju tih propisa, kao i analitickim, informativnim i drugim
materijalima, iskaZu sredstva koja su potrebna za sprovodenje tih propisa i materijala i odrede izvore
iz kojih treba obezbijediti ta sredstva.
POGLAVLE Ill - POVJERAVANJE JAVNIH OVLASTEN]A

Clan 22

Institucijama s javnim ovlad¢enjima mozZe se zakonom povijeriti obavljanje odredenih upravnih i
struénih poslova iz nadleznosti organa uprave. U okviru povjerene nadleznosti institucije s javnim
ovlaséenjima odlu€uju u pojedina¢nim stvarima o odredenim pravima i obavezama gradana,
preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica.

Institucijama sa javnim ovlastenjima ne mogu se povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora osim
struénih poslova koji su od znacaja za vrSenje inspekcijskog nadzora (ekspertize, tehnicka ispitivanja i
sl.) ako za vr8enje tih poslova organi uprave nemaju tehnicke i druge uslove.

Clan 23

Na institucije sa javnim ovlastenjima shodno se primjenjuju nacela ovog zakona koja se odnose na
samostalnost u radu organa uprave, zakonitost njihovog rada, javnost rada organa uprave, upotrebu
sluzbenih i ostalih jezika i pisma i druga nacela utvrdena u ¢l. 4, 5, 6, 7. i 8. ovog zakona.

Clan 24

Ako institucija sa javnim ovlastenjima ne vrSi povjerene poslove u skladu sa zakonom i drugim
propisom, organ uprave koji vr8i upravni nadzor obavezan je da pismeno upozori ovlasteni organ te
institucije i predlozi mu mjere za rjeSavanje tog pitanja, a prema potrebi, obavezan je da preduzme i
druge mjere u okviru svojih prava i duznosti kako bi se javha ovlastenja obavljala u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

Clan 25

Upravni nadzor nad radom institucija sa javnim ovlastenjima u obavljanju poslova uprave koji su
preneseni na te institucije vrSe organi uprave iz upravne oblasti za koju su ti organi osnovani, u skladu
sa ovim i drugim zakonom.

Clan 26

U vrSenju upravnog nadzora nad radom institucija sa javnim ovlastenjima, nadlezni organ uprave ima
pravo i duznost narodgito da:

1) provodi inspekcijski nadzor i u okviru svoje nadleznosti obezbjeduje zakonito i blagovremeno
obavljanje poslova,;

2) rijeSava po zalbama protiv donesenih upravnih akata u vrSenju povjerenih javnih ovlastenja, kada je
to utvrdeno zakonom;

3) daje stru¢na uputstva i objasnjenja za primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na vrSenje
povjerenih javnih ovlastenja;

4) preduzima i druge mjere i vrSi druga prava koja po zakonu ima drugostepeni organ uprave u
upravnom postupku.



Institucija sa javnim ovlastenjima duzna je nadleznom organu uprave koji vrSi upravni nadzor nad
njenim radom da najmanje jedanput godiSnje podnese izvjestaj o vrenju povjerenih javnih ovlastenja i
da na trazenje organa uprave dostavlja odredene podatke i dokumenta koja su od znacaja za vrsenje
nadzora.

POGLAVLE IV - ODNOS ORGANA UPRAVE PREMA PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI,
PREDSJEDNISTVU | SAVJETU MINISTARA, MEDUSOBNI ODNOSI ORGANA UPRAVE, ODNOSI
ORGANA UPRAVE PREMA IZVRSNIM ORGANIMA | ORGANIMA UPRAVE ENTITETA | BRCKO
DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE, ODNOSI ORGANA UPRAVE PREMA OMBUDSMENU ZA
LjUDSKA PRAVA BOSNE | HERCEGOVINE

1. Odnos organa uprave prema Parlamentarnoj skupstini

Clan 27

Organi uprave odgovorni su Parlamentarnoj skupstini za zakonito, potpuno, efikasno i profesionalno
obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Organi uprave imaju ovlastenja i obaveze da Parlamentarnoj skupstini radi razmatranja iznose
pojedina znacajnija pitanja iz svoje nadleznosti i da daju preporuke u vezi sa sprovodenjem i
izvrSavanjem zakona i drugih propisa.

Organi uprave obavezni su da na zahtjev Parlamentarne skupstine podnose izvjestaje o svom radu, o
stanju u oblasti za koju su obrazovani, o izvr§avanju zakona i drugih propisa i 0 sprovodenju razvojne
politike, da odgovaraju na pitanja poslanika - delegata Parlamentarne skupstine i da u skladu sa
programom rada, odnosno na zahtjev Parlamentarne skupstine, pripremaju prijedloge zakona i druge
propise, analiticke, informativne i druge materijale.

Organi uprave obavezni su na zahtjev Parlamentarne skupstine preduzeti odgovarajuce
organizacione, kadrovske i druge mjere kojima se obezbjeduje efikasno izvrSavanije poslova.

2. Odnos organa uprave prema Predsjednistvu i Savjetu ministara

Clan 28
S ciliem obezbjedivanja sprovodenja zakona i drugih propisa, Parlamentarna skupstina,
Predsjednistvo i Savjet ministara, u okviru svojih nadleznosti, mogu prema organima uprave:
- utvrditi uputstva i smjernice o nacinu sprovodenja zakona i drugih propisa,
- naloZiti da u odredenom roku donesu propise ili preduzmu mjere za koje su ovlaséeni i utvrde rokove
za izvrSavanje pojedinih zadataka,

- naloziti organima uprave da ispitaju stanje u oblastima iz svoje nadleznosti i da podnesu
Predsjednistvu i Savjetu ministara izvjestaj s odgovarajuéim predlozima.

Clan 29

Radi ostvarivanja odgovornosti organa uprave prema PredsjedniStvu i Savjetu ministara,
Predsjednistvo i Savjet ministara mogu, u okviru svojih nadleznosti, otvoriti raspravu o radu i
odgovornosti organa uprave i utvrditi nacin ispitivanja stanja u oblasti iz njihove nadleznosti i pokrenuti
postupak za smjenjivanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca organa uprave.

Clan 30

Organi uprave Predsjednistvu i Savjetu ministara, u okviru njihove nadleznosti, obavezni su dostavljati
izvjeStaje o radu kao i o stanju u oblastima za koje su nadlezni, te informacije, objasnjenja, podatke,
spise i drugu dokumentaciju potrebnu za rad Predsjednistva i Savjeta ministara.

Organi uprave mogu od PredsjedniStva i Savjeta ministara, u okviru njihove nadleznosti, traziti
uputstva i smjernice o odredenim pitanjima sprovodenja zakona i drugih propisa. PredsjedniStvo i
Savjet ministara, u okviru svoje nadleznosti, obavezni su odgovarati na trazenje organa uprave.
Organi uprave mogu Predsjednistvu i Savjetu ministara, u okviru njihove nadleznosti, predlagati
razmatranje odredenih pitanja za koje su nadlezni i davati predloge za preduzimanje potrebnih mjera.



3. Medusobni odnosi organa uprave

Clan 31

Medusobni odnosi organa uprave zasnivaju se na ovlastenjima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i
na saradnji, medusobnom informisanju i dogovaranju.

U ostvarivanju medusobne saradnje organi uprave obavezni su jedni drugima dostavljati podatke i
informacije potrebne za obavljanje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i osnivati zajednitke
struéne komisije i druga radna tijela, i ostvarivati druge oblike medusobne saradnje.

Clan 31a

Organi uprave nadlezni za poslove inspekcijskog nadzora, osim saradnje iz ¢lana 31. ovog zakona, u
sprovodenju inspekcijskog nadzora saraduju sa nadleznim sudovima, tuzilastvima, organima uprave i
drugim organima.

4. Odnos organa uprave prema izvrSnim organima i organima uprave entiteta i Bréko Distrikta
BiH
Clan 32

Odnosi organa uprave prema izvrSnim organima i organima uprave entiteta i Bréko Distrikta BiH
zasnivaju se na ovlastenjima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na saradnji, medusobnom
informisanju i dogovaranju.

Clan 33

Organi uprave imaju pravo od izvrdnih organa, organa uprave i drugih organa entiteta i Bréko Distrikta
BiH da traze podatke, izvjestaje i ostalu dokumentaciju neophodnu za vrsenje svojih nadleznosti
utvrdenih Ustavom i zakonom.

Organi uprave su duzni izvrSnim organima, organima uprave i drugim organima entiteta i Bréko
Distrikta BiH da dostave neophodne podatke potrebne za funkcionisanje tih organa.

5. Odnosi organa uprave prema ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Clan 34

Odnos organa uprave prema ombudsmenu za ljudska prava BiH (u daljem tekstu: ombudsmen)
zasniva se na obavezama organa uprave, utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na medusobnoj
saradniji, informisanju i dogovaraniju.

Clan 35
Organi uprave obavezni su da omoguée ombudsmenu na njegov zahtjev, nesmetano ispitivanje
njihove djelatnosti, odnosno rada drzavnih sluzbenika u organu uprave.

Organi uprave obavezni su da ombudsmenu obezbijede sva sluzbena dokumenta, ukljucujuci i tajna,
kao i upravne spise i obezbijede saradnju svakog drZzavnog sluzbenika posebno, u pribavljanju
potrebnih informacija, dokumenata i spisa.

Organi uprave obavezni su ombudsmenu, na njegov zahtjev, obezbijediti i prisustvo pri rieSavanju
upravnih stvari.

Clan 36

Ako organ uprave ne postupi po zahtjevu ombudsmena iz ¢lana 35. ovog zakona, ombudsmen moze
od Savjeta ministara da zatrazi da preduzme potrebne mjere prema rukovodiocu organa uprave.
POGLAVLJE V - ODNOSI ORGANA UPRAVE PREMA PREDUZECIMA, USTANOVAMA | DRUGIM
PRAVNIM LICIMA | STRANKAMA

1. Odnosi organa uprave prema preduzec¢ima, ustanovama i drugim pravnim licima



Clan 37

Organi uprave u okviru svojih nadleznosti imaju prema preduzeéima, ustanovama i drugim pravnim
licima ovlaséenja i obaveze predvidene zakonom.

Clan 38
Organi uprave saraduju sa preduzec¢ima, ustanovama i drugim pravnim licima koja su od znac¢aja za
rad organa uprave ili su od interesa za rad navedenih organa.

Preduzeca, ustanove i druga pravna lica obavezna su na zahtjev organa uprave dostavljati podatke i
informacije iz svoje nadleznosti.

Postupak podnosenja zahtjeva, kojim organi uprave traze pristup odredenim informacijama od pravnih
lica iz ¢lana 37. ovog zakona, kao i utvrdivanje izuzetaka kod objavljivanja trazene informacije, vrsi se
po odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.

2. Odnos organa uprave prema strankama

Clan 39
Organi uprave obavezni su da zahtjeve stranaka rjeSavaju u propisanim rokovima.

Organi uprave obavezni su da razmatraju i daju odgovore na predstavke i prijedloge koje im podnose
stranke.

Clan 40
Organi uprave ostvaruju neposredne kontakte sa strankama i obavezni su organizovati obavljanje
poslova od znacaja za ostvarivanje prava stranaka na nacin i pod uslovima kojima se strankama
omogucuje da Sto jednostavnije, brze i efikasnije ostvaruju prava i izvrSavaju obaveze kod tih organa.

Clan 41

Rukovodilac organa uprave obavezan je da bez odgadanja razmotri podnijete predstavke, prijedloge i
prituZzbe stranaka na nepravilan odnos drZzavnih sluZbenika u organu uprave prema njima kada se
obracaju tim organima u cilju ostvarivanja prava, odnosno izvr§avanja svojih obaveza.

Rukovodilac organa uprave obavezan je da ispita podnesene predstavke, prijedloge i prituzbe ako ih
ocijeni osnovanim, da preduzme zakonom predvidene mjere prema drzavnom sluzbeniku na ciji se
rad predstavka odnosi.

Rukovodilac organa uprave obavezan je u roku od osam dana od dana prijema predstavke, prijedloga
odnosno prituzbe stranci dati pismeni odgovor o preduzetim mjerama u vezi sa njihovom
predstavkom, prijedlogom, odnosno prituzbom.

Clan 42
Organi uprave u rjeSavanju upravnih stvari ne smiju od stranaka zahtijevati da pribavljaju uvjerenja i
druge javne isprave o €injenicama o kojima organi uprave ili institucije sa javnim ovlastenjima vode
sluzbene evidencije.

Uvjerenja i isprave iz stava 1. ovog €lana, organ uprave, odnosno institucija sa javnim ovlastenjima
obavezno pribavlja po sluzbenoj duznosti.

Clan 43
Kad se u upravnom postupku stranka odazove pozivu, a bez njene krivice sluzbena radnja radi koje je
pozvana nije obavljena, ima pravo da zahtijeva naknadu nastalih troSkova.
O zahtjevu odlucuje rukovodilac organa uprave zakljuckom u skladu sa propisima kojim se ureduje
naknada tro8kova svjedocima u upravnom postupku.
Protiv zaklju€ka iz stava 1. ovog €lana stranka mozZe pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Sud).
Troskovi iz stava 1. ovog Clana isplacuju se na teret sredstava za rad organa uprave pred kojim je
voden upravni postupak.



Clan 44

Odredbe ¢l. 39. do 43. ovog zakona shodno se primjenjuju i na rad institucija sa javnim ovlastenjima
kada u obavljanju javnih ovlastenja rjeSavaju o pravima i obavezama gradana, javnih korporacija,
komora, javnih preduzeca (drustava), agencija i drugih pravnih lica.

POGLAVLJE VI - NACELA ORGANIZACIJE ORGANA UPRAVE

1. Nacela organizacije organa uprave

Clan 45
Unutrasnja organizacija organa uprave zasniva se na nacelu racionalnog i efikasnog rada organa
uprave i nacelu obezbjedenja ekspertnog rada organa uprave, Sto ukljuCuje i koristenje ekspertne i
tehnicke podrske postojecih institucija.
U cilju realizacije ovih nagela, unutradnjom organizacijom organa uprave obezbjeduje se:
- racionalna organizacija rada, efikasno obavljanje poslova i uspje$no rukovodenje organom uprave;
- grupisanje poslova u skladu sa njihovom prirodom i na¢inom njihovog obavljanja;
- potpunije objedinjavanje zajednickih i opstih poslova radi njihovog racionalnog obavljanja i koriStenja
usluga zajednickih sluzbi osnovanih za potrebe svih ili pojedinih organa uprave;

- ostvarivanje pune saradnje organa uprave sa drugim organima, a narocito sa onim organima i
institucijama koje su ustanovljene za pruzanje ekspertne i tehnicke pomoci.

2. Osnivanje organa uprave

Clan 46
Organi uprave su ministarstva i upravne organizacije.

Clan 47

Organi uprave se osnivaju i njihova nadleznost se utvrduje zakonom koji donosi Parlamentarna
skupstina na predlog Savjeta ministara.

Organi uprave iz stava 1. ovog ¢lana osnivaju se na nacin koji obezbjeduje potpuno i racionalno
obavljanje poslova uprave iz okvira nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, odnosno efikasno
ostvarivanje prava i izvrSavanje obaveza gradana, preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica.

Organi uprave osnivaju se u skladu sa obimom poslova i na€elima grupisanja poslova prema vrsti,
srodnosti i medusobnoj povezanosti i sa potrebama efikasnog rukovodenja radom i obezbjedenja
samostalnosti u radu.

Clan 48

Ministarstvo se osniva za obavljanje upravnih i struénih poslova iz nadleznosti BiH u oblastima u
kojima organi uprave u cjelini ili u veCem obimu neposredno obezbjeduju izvrSavanje zakona i drugih
propisa i odgovaraju za njihovo izvrSavanje.

Upravne organizacije se osnivaju za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova €ija priroda i na€in
izvrS8avanja zahtijevaju posebnu organizovanost i samostalnost u radu.

Clan 49

Za obavljanje strucnih, tehnickih i drugih poslova za potrebe PredsjedniStva, Parlamentarne skupstine,
Savjeta ministara i organa uprave mogu se osnovati odredene stru¢ne, tehni¢ke i druge sluzbe, kao
zajednicke ili samostalne sluzbe.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana mogu osnivati i druga tijela radi obavljanja stru¢nih, tehnickih i drugih
poslova, kao i tijela za saradnju sa medunarodnim organizacijama u skladu sa obavezama preuzetim
medunarodnim ugovorima.

O osnivanju sluzbi iz stava 1. ovog €lana za potrebe Predsjednistva odlu€uje Predsjednistvo, za

potrebe Parlamentarne skupstine odlu€uje Parlamentarna skupstina a za potrebe Savjeta ministara i
organa uprave odlucuje Savjet ministara.



Sluzbe iz stava 1. ovog ¢lana odlukom osnivaju organi iz stava 2. ovog ¢lana kojom se moze, ako to
priroda posla zahtijeva, odrediti da sluzba ima svojstvo pravnog lica.

Odlukom o osnivanju sluzbe iz stava 4. ovog ¢lana utvrdice se postupak i ovlaS¢enje za donoSenje
pravilnika o unutradnjoj organizaciji sluzbe.

Clan 50

Upravne organizacije mogu se oshivati kao samostalne upravne organizacije i kao upravne
organizacije u sastavu ministarstva.

Upravne organizacije se oshivaju u obliku uprava, agencija, zavoda, direkcija, instituta, centara ili
kancelarija.

Upravna organizacija ima svojstvo pravnog lica.

Clan 51

Uprava se osniva za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova iz njene nadleznosti, i to za pitanja
koja zahtijevaju primjenu posebnih nacina rada, a koje je neophodno obavljati u okviru organa uprave,
odnosno za rieSavanje u upravnim stvarima kada je za to izri¢ito zakonom ovlaséena, za sprovodenje
upravnih, odnosno inspekcijskih nadzora i za pripremanje nacrta zakona i predloga drugih propisa.

Agencija se osniva za obavljanje odredenih struc¢nih i drugih poslova iz okvira nadleznosti BiH koji
pretezno zahtijevaju primjenu stru¢nih i nauénih metoda rada i s njima povezanih upravnih poslova.

Zavod se osniva za vrienje odredenih struc¢nih i drugih poslova koji pretezno zahtijevaju primjenu
stru€nih i nau¢nih metoda rada i s njima povezanih upravnih poslova €ija priroda i nacin izvr§avanja
zahtijeva posebno organizovanje i samostalnost u radu.

Direkcija se osniva za vr3enje odredenih struénih poslova pretezno privrednog karaktera i s njima
povezanih upravnih poslova Cija priroda i nacin izvrSavanja zahtijevaju posebno organizovanje i
samostalnost u radu.

Institut se osniva izuzetno, kada to odgovara prirodi posla ili kada se finansiranje, osim iz drzavnog
budzeta, vrsi i iz drugih izvora.

Centar se osniva za prikupljanje, sredivanje i razvrstavanje podataka od interesa za djelatnost za koju
je osnovan, ostvarivanje saradnje sa organima uprave kao i drugim pravnim licima, odlucivanje u
upravnim stvarima za koje je osnovan te za obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonom.
Kancelarija se osniva za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova €ija priroda i nacin izvrSavanja
zahtijevaju posebu organizovanost i samostalnost u radu.

Upravne organizacije mogu se osnivati u sastavu ministarstva ako je to potrebno zbog medusobne
povezanosti poslova iz nadleznosti ministarstva i uprave i kad je, pored odredenog stepena
samostalnosti u vrSenju poslova iz nadleznosti uprave, potrebno obezbijediti usmjeravanje i nadzor u
obavljanju poslova tih upravnih organizacija od strane ministarstva.

3. Unutrasnja organizacija organa uprave, stru¢nih, tehnickih i drugih sluzbi

Clan 52
UnutraSnja organizacija organa uprave utvrduje se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar, uz saglasnost Savjeta ministara.

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovodilac samostalne
upravne organizacije, uz saglasnost Savjeta ministara.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar na
prijedlog rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz saglasnost Savjeta ministara.

U postupku donoSenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji organa uprave, institucija Bosne i
Hercegovine, drugih pravnih lica iz Clana 2. ovog zakona i sluzbi iz Clana 49. stav 1. ovog zakona,
donosilac pravilnika duzan je da prethodno pribavi misljenja Ministarstva pravde, Ministarstva finansija
i trezora i Kancelarije za zakonodavstvo Savjeta ministara.



Pravilnik o unutradnjoj organizaciji organa uprave i sluzbi iz ¢lana 49. stav 1. ovog zakona mora biti
uskladen sa nadleznostima propisanim zakonom, kao i sa principima o unutrasnjoj organizaciji organa
uprave, koje odlukom propisuje Savjet ministara.

Clan 53
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji organa uprave utvrduju se:
- organizacione jedinice i njihova nadleznost;
- nacin rukovodenja;
- programiranje i izvrSavanje poslova;
- ovlaStenja i odgovornosti drzavnih sluzbenika u obavljanju poslova;
- ukupan broj drzavnih sluzbenika i zaposlenih za obavljanje poslova;

- naziv i raspored poslova po organizacionim jedinicama, sa opisom poslova za svakog drzavnog
sluzbenika i zaposlenog ili grupu drzavnih sluzbenika i zaposlenih sa potrebnim uslovima u pogledu
struéne spreme i drugih uslova za rad na odredenim poslovima;

- broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uslovi za njihov prijem.
Poslovi organa uprave u Pravilniku o unutradnjoj organizaciji grupiSu se prema njihovoj vrsti,
srodnosti, obimu i stepenu slozenosti, odgovornosti i drugim uslovima za njihovo obavljanje.

4. Radni odnosi u organima uprave

Clan 54

Radni odnosi u organima uprave drzavnih sluzbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih ureduju se
Zakonom o drZzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima.

5. Rukovodenje organima uprave

Clan 55
Radom ministarstva rukovodi ministar, a radom upravne organizacije rukovodi direktor, odnosno

rukovodilac Ciji je naziv odreden zakonom o osnivanju upravne organizacije.

Ministar ima zamjenika koji se imenuje na isti nacin kao i ministar, s tim da ne moze biti iz istog
konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan ministar.

Direktor odnosno rukovodilac samostalne upravne organizacije ima zamjenika, koji ne moze biti iz
istog konstitutivhog naroda iz kojeg je imenovan direktor odnosno rukovodilac.

Clan 55a

Nakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovodioca i zamjenika rukovodioca samostalne
upravne organizacije, rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u sastavu
ministarstva i rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca drugih institucija Bosne i Hercegovine osnovanih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave, njihova
prava, obaveze i ovlaS¢enja ostaju na snazi do novog imenovanja na tu duznost.

Organ nadlezan za imenovanje rukovodioca samostalne upravne organizacije, upravne organizacije u
sastavu ministarstva i rukovodilaca drugih institucija Bosne i Hercegovine osnovanih posebnim
zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave u slu¢aju prestanka
mandata imenovanih rukovodilaca, iz razloga koji nije istek vremena na koje je imenovano, imenovace
vrSioca duznosti radi obezbjedenja nesmetanog funkcionisanja institucije samo ako je zamjenik
rukovodioca sprijeCen da obavlja svoju duznost.

Vrsilac duznosti moze biti imenovan na period koji ne moze biti duzi od tri mjeseca.

Izuzetno, a radi spreCavanja nastanka Stetnih posljedica za rad i funkcionisanje institucije, organ
nadleZan za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz stava 1. ovog ¢lana moZe donijeti
rieSenje o imenovanju vrdioca duznosti rukovodioca na jo$ jedan period od tri mjeseca u narocito



opravdanim slu¢ajevima, kao $to je slu¢aj kada postupak imenovanja rukovodioca i zamjenika
rukovodioca nije okon€an i sli¢no.

Vrsilac duznosti ima sva prava, obaveze i ovlaséenja rukovodioca, odnosno zamjenika rukovodioca za
vrijeme obavljanja te duznosti.

Clan 56

Direktora odnosno rukovodioca i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije imenuje Savjet
ministara na predlog predsjedavaju¢eg Savjeta ministara, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.

Direktora odnosno rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Savjet ministara
na prijedlog ministra.

Posebne uslove za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz st. 1. i 2. ovog ¢lana utvrdi¢e
Savjet ministara posebnim aktom, ako ti uslovi nisu propisani posebnim zakonom, na prijedlog
Ministarstva pravde Bosnhe i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde).

Ministarstvo pravde ¢e obavezno prilikom sacinjavanja prijedloga akta iz stava 3. ovog ¢lana
konsultovati organ uprave za koji se utvrduju posebni uslovi.

Clan 57

U rukovodenju pojedinim podrucjima rada ministru pomazu rukovodedi drzavni sluzbenici i savjetnici
ministra i zamjenika ministra.

U ministarstvu se postavljaju sekretar, pomocnik ministra i glavni inspektor.

U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se postavljati
pomocnici direktora.

Rukovodeci drzavni sluzbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije.

Clan 58
Pomoc¢nik ministra rukovodi osnovnom organizacionom jedinicom (sektorom) i odgovoran je za
koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih osnovnoj organizacionoj jedinici.
Pomocnik direktora samostalne upravne organizacije rukovodi odredenim podrucjem rada ili
osnovnom organizacionom jedinicom i vrSi druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi direktor.

Glavni inspektor neposredno organizuje i rukovodi radom inspektora u odredenoj oblasti inspekcijskog
nadzora.

Savjetnik ministra, zamjenika ministra i savjetnik direktora upravne organizacije u sastavu ministarstva
vrSe poslove iz odredene oblasti rada koji podrazumijevaju odgovornost, visok stepen stru¢nosti i
nezavisnosti u odredenim oblastima rada u okviru organizacionih jedinica.

Clan 59

Nacin postavljenja i razrjeSenja rukovodecih drzavnih sluzbenika iz ¢lana 57. ovog zakona ureduje se
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Organ nadlezan za imenovanje rjeSenjem imenuje rukovodioca i zamjenika rukovodioca samostalne
upravne organizacije, rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u sastavu
ministarstva i rukovodioce i zamjenike rukovodilaca drugih institucija Bosne i Hercegovine osnovanih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Organ nadlezan za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz stava 2. ovog €lana prije
imenovanja rukovodioca i zamjenika rukovodioca duzan je da donese i rjieSenje o razrjeSenju
rukovodioca i zamjenika rukovodioca koji su do momenta imenovanja obavljali duznost rukovodioca i
zamjenika rukovodioca, osim ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Ako organ iz stava 2. ovog €lana ne donese i rjeSenje o razrje$enju iz stava 3. ovog €¢lana, danom
stupanja na snagu rjeSenja iz stava 2. ovog ¢lana po sili zakona prestaje mandat licu koje je ranije
obavljalo tu duznost.



Ako lice kojem je mandat prestao u skladu s odredbama stava 4. ovog Clana smatra da su mu po
osnovu prestanka mandata povrijedena prava iz radnog odnosa, moze zatraziti zastitu tog prava pred
Sudom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu rjeSenja o imenovanju rukovodioca i zamjenika
rukovodioca iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 60

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji ministarstva, odnosno upravne organizacije utvrduju se radna
mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika, poslovi koje oni obavljaju i njihova ovlastenja u vrdenju
drzavne sluzbe.
Rukovodeci drzavni sluzbenici ostvaruju svoja prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa
shodno propisima koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike u organima uprave, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

POGLAVL]E VII - OVLASTENjA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI RUKOVODIOCA ORGANA

UPRAVE

1. Rukovodilac organa uprave, njegov zamjenik, rukovodeci sluzbenici i sluzbenici sa
posebnim ovlastenjima

Clan 61
Organom uprave rukovodi rukovodilac.

Rukovodilac organa uprave predstavlja organ uprave, organizuje i obezbjeduje zakonito i efikasno
obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i preduzima druge mjere iz
nadleznosti organa uprave, te odlucuje u skladu sa zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima
drzavnih sluzbenika i zaposlenih u vrSenju sluzbe.

Rukovodioca organa uprave imenuje i razrieSava organ odreden Ustavom i zakonom.

Rukovodilac organa uprave obavezan je da na osnovu i u okviru Ustava, zakona, drugih propisa i
smjernica Savjeta ministara savjesno vrsi povjerenu mu funkciju i liéno je odgovoran za njeno vrsenje,
kao i za rad organa kojim rukovodi.

Clan 62

Rukovodilac organa uprave ima zamjenika koji ga zamjenjuje ukoliko on nije u mogucnosti da obavlja
svoja ovlastenja i obaveze.

Zamijenika rukovodioca organa uprave imenuje i razriedava organ koji imenuje rukovodioca, ako
Ustavom i zakonom nije drugacije odredeno.

O broju zamjenika rukovodioca organa uprave odlucuje se propisom 0 oshivanju organa uprave.

Clan 63
Rukovodiocu organa uprave u rukovodenju pojedinim podrucjima rada pomazu rukovodeci drzavni
sluzbenici.
Rukovodeceg drzavnog sluzbenika imenuje nadlezna institucija, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 64
Poslove inspekcijskog nadzora i druge znacajnije upravne i struéne poslove obavljaju drzavni
sluzbenici sa posebnim ovlastenjima i odgovornostima (u daljem tekstu: drzavni sluzbenici sa
posebnim ovlastenjima), koje postavlja i razrjeSava rukovodilac organa uprave, ako zakonom nije
drugacije odredeno.
Drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima postavljaju se na radna mjesta prema Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji organa uprave.

Clan 65

Rukovodilac organa uprave, njegov zamjenik i savjetnik ne smiju obavljati duznost ili biti na poziciji
koja dovodi do sukoba interesa kako je to regulisano Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti



Bosne i Hercegovine, a rukovodedi drzavni sluzbenici ne smiju obavljati duZnost ili biti na poziciji koja
dovodi do sukoba interesa kako je to regulisano Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.

2. Odgovornost rukovodioca organa uprave i njegovog zamjenika

Clan 66

Rukovodilac organa upave i njegov zamjenik odgovorni su ako se u izvr§avanju svojih ovlastenja i
obaveza ne pridrzavaju zakona, smjernica Parlamentarne skupstine, Predsjednistva i Savjeta
ministara.

U slu€aju postojanja odgovornosti iz stava 1. ovog ¢lana rukovodilac organa uprave i njegov zamjenik
razrieSavaju se sa funkcije, a razrjeSavanje ne isklju€uje kriviéno gonjenje ni odgovornost za naknadu
Stete, ako Ustavom ili zakonom nije drugacije odredeno.

Prijedlog za razrjeSavanje rukovodioca organa uprave i njegovog zamjenika podnosi organ odreden
Ustavom i zakonom.

Clan 67
U postupku razrjeSavanja obezbijedi¢e se rukovodiocu organa uprave, odnosno njegovom zamjeniku,
da se izjasni o ¢injenicama zbog kojih je pokrenut postupak razrieSavanja kao i da daje obavjestenja i
potrebne podatke od zna€aja za utvrdivanje te odgovornosti.
Organ nadleZan za razrjeSavanje povodom prijedloga za razrjeSavanje donosi odluku kojom se
utvrduje postojanje razloga za razrjeSavanje ili odluku kojom se odbija prijedlog za razrjeSavanje.
Povodom prijedloga za razrieSavanje organ nadleZzan za razrieSavanje moze, i kada nema osnova za
donosenje odluke o smjenjivanju, ukazati na nepravilnosti u radu rukovodioca i njegovog zamjenika.
Organ nadlezan za razrjeSavanje moZze, dok traje postupak smjenjivanja, udaljiti od obavljanja
ovlastenja i obaveza rukovodioca organa uprave, odnosno njegovog zamjenika.
Protiv odluke o prijedlogu za razrijeSavanje rukovodioca organa uprave i njegovog zamjenika, kao i
odluke o udaljenju od obavljanja funkcije dok se vodi postupak za razrieSavanje, ne mogu se Koristiti
pravna sredstva.

Clan 68

Rukovodilac organa uprave, odnosno njegov zamjenik, ako smatra da nije u moguénosti da uspjesno
obavlja povjerena ovlastenja i obaveze i ne moze preuzeti odgovornost za njihovo vrSenje, ima pravo
podnijeti ostavku.
Rukovodilac, odnosno njegov zamjenik ostaju na duznosti do roka odredenog zakonom ili roka koji
odredi organ nadleZan za odlucivanje o ostavci.
Podnesena ostavka ne iskljuuje vodenje postupka smjenjivanja iz razloga predvidenih u ¢lanu 66.
ovog zakona.

POGLAVLE VIII - DRZAVNI SLUZBENICI, POLICIJSKI SLUZBENICI, OSTALI SLUZBENICI |

ZAPOSLENICI

Clan 69
Poslove uprave u organima uprave obavljaju drzavni, policijski i ostali sluzbenici.
Pomocne i tehni¢ke poslove za potrebe organa uprave obavljaju zaposleni.

Clan 70

Prijem drzavnih, policijskih, ostalih sluzbenika i zaposlenika u radni odnos u organe uprave i institucije
s javnim ovlaS¢enjima kao i ostvarivanje prava, obaveza i odgovornosti po osnovu rada ureduje se
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima ili propisima koje donosi Savjet ministara, shodno
ovlasc¢enjima utvrdenim zakonom.

POGLAVLJE IX - INSPEKCIJSKI NADZOR



1. Zajednicke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clan 71
Poslove inspekcijskog nadzora vrSe organi uprave u skladu sa zakonom.
Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori, kao drzavni sluzbenici sa posebnim ovlaséenjima
koji su samostalni u svom radu u granicama ovlas¢enja utvrdenih zakonom.
Inspektori su duzni da se stru¢no obrazuju i usavr§avaju za obavljanje inspekcijskih poslova, na
osnovu programa opsteg struénog usavrsavanja inspektora koji donosi Agencija za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde. Program posebnog obrazovanja i
usavrSavanja inspektora u organima koji vrse inspekcijski nadzor donosi rukovodilac organa, na
osnovu utvrdene potrebe za takvim obrazovanjem i usavr§avanjem.
Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovodilac organa uprave moze da ovlasti drugog drzavnog
sluzbenika organa uprave koji ima odgovarajuéu stru¢nu spremu da izvr8i odredene poslove
inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomaze u obavljanju nadzora, o €¢emu se donosi
rieSenje.

Clan 72

Inspektor ima iskaznicu kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlastenja predvidena
zakonom.

Mministar pravde propisuje oblik i sadrzaj iskaznice, a iskaznicu inspektoru izdaje rukovodilac organa
uprave u kojem taj inspektor radi.

Clan 73
Postupak inspekcijskog nadzora pokrece i vodi inspektor po sluzbenoj duznosti.
Svako fizi€ko i pravno lice ima pravo da podnese inicijativu za vrSenje inspekcijskog nadzora i
preduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlaséen zakonom.
Ako inspektor ocijeni da su navodi iznijeti u inicijativi osnovani, duzan je da zatraZzi izjaSnjenje od
organa na Ciji se rad navodi u inicijativi odnose ili da izvr§i neposredan inspekcijski nadzor.
Ako ne dobije traZzeno izjasnjenje iz stava 3. ovog ¢lana u ostavljenom roku ili ako su trazeno
izjaSnjenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje Cinjenicnog stanja u pogledu
provjere osnovanosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor ¢e izvrsiti neposredan inspekcijski
nadzor.
Inspektor Ce inicijatora obavijestiti o ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku od 30 dana od
dana prijema inicijative.
Svaki organ ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru duzan je da inspektoru omoguci obavljanje
nadzora i daje mu potrebna obavjestenja i podatke od znacaja za obavljanje nadzora.
Za tacnost i vjerodostojnost obavjestenja i podataka iz stava 6. ovog ¢lana odgovoran je rukovodilac
organa uprave &iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru.

Clan 74

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo da neposredno pregleda poslovne prostorije i
druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i da obavlja druge
radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje identiteta lica, saslu$avanje, uzimanje
uzoraka radi analize i sl.).

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemogucéava vrsenje pregleda ili pruZi fiziCki
otpor ili ako taj otpor osnovano olekuje, inspektor moze zatraziti pomo¢ nadlezne policije koja je
obavezna pruZiti potrebnu zastitu i omoguciti inspektoru da izvrSi inspekcijski nadzor.

Clan 74a
Inspekcijski nadzor se vrsi kao:
1) neposredni inspekcijski nadzor i
2) posredni inspekcijski nadzor.



Neposredni inspekcijski nadzor vrsi se neposrednim uvidom u opste i pojedinacne akte, uslove i nacin
rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem drugih radnji
u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u organu ¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru.

Posredni inspekcijski nadzor vrsi se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju organa
Ciji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ako se na taj na¢in moze nesporno utvrditi €injeniCno stanje.

Vr8enje posrednog inspekcijskog nadzora ne isklju¢uje moguénost naknadnog vrsenja neposrednog
inspekcijskog nadzora.

Clan 75

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obavezan postupati tako da se ne ugrozi zakonom i
drugim propisom odredena sluzbena tajna.

O svakom neposrednom inspekcijskom nadzoru inspektor je obavezan saciniti zapisnik i u njemu
navesti Cinjeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.

Zapisnik se sacinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovodiocu organa ¢iji rad
podlijeze inspekcijskom nadzoru.

Clan 76
Kada u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis Cije izvrSenje
nadzire, inspektor ima ovlastenja i obavezu da naloZi sljedece mjere:
1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku;
2) narediti preduzimanje odgovarajucih upravnih radnji koje je pravno lice, organ uprave i institucija sa
javnim ovlastenjima obavezan da preduzme;
3) zabraniti preduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom nad
Cijim sprovodenjem vrsi nadzor;
4) izreti i naplatiti nov€éanu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten;
5) preduzeti druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

Clan 77
Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa ucinjena povreda radne duznosti,
prekrsaj ili krivicno djelo, duzan je da bez odgadanja:
1) u slu€aju povrede radne duznosti - pismeno upozna rukovodioca organa s uc€injenom povredom
radne duznosti,
2) u slu€aju pocinjenog prekrsaja - izda prekr3ajni nalog ili nadleznom sudu podnese zahtjev za
utvrdivanje odgovornosti zbog pocinjenog prekrsaja,
3) u slu€aju krivicnog djela - nadleznom tuzilaStvu podnese prijavu zbog poc€injenog krivicnog djela.

Clan 78

O preduzimanju upravnih mjera iz ¢lana 76. stav 1. tac. 1), 2) i 3) ovog zakona inspektor obavezno
donosi riedenje. Osnov za donoSenje rieSenja predstavlja ¢injeniéno stanje utvrdeno u izvrSenom
inspekcijskom nadzoru.

Na rjeSenje iz stava 1. ovog €lana ovlasteno lice ima pravo da izjavi zalbu nadleznom organu u roku
od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Rjesenje po zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zalbe.
Protiv rijeSenja donesenog po Zalbi iz stava 3. ovog ¢lana, moze se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Clan 79

O izvrSenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim upravnim mjerama iz ¢lana 76. ovog zakona
inspektor vodi evidenciju. Sadrzaj i na€in vodenja evidencije propisuje ministar pravde.

Clan 80



Inspektor moZze privremeno da oduzme dokumente i predmete koji u sudskom postupku mogu
posluziti kao dokaz, o €emu je duzan da izda potvrdu.

Clan 81

Inspektor je obavezan da prati sprovodenje upravnih mjera nalozenih rjeSenjem iz ¢lana 78. ovog
zakona i u granicama svojih ovlastenja da obezbijedi njihovo sprovodenje.

Ako inspektor ne moze obezbijediti sprovodenje upravnih mjera na nacin i u roku kako je rieSenjem
odredeno, duzan je da o tome obavijesti bez odgadanja rukovodioca organa uprave koji je obavezan
da preduzme mjere radi obezbjedenja sprovodenja naloZenih mjera.

Clan 82

Inspektor moze preduzimati i odgovarajuce preventivne aktivnosti u cilju spre€avanja nastupanja
Stetnih posljedica zbog nedostatka i nepravilnosti u sprovodenju zakona i drugih propisa Cije izvrSenje
nadzire kao $to su: upozorenije fizickim i pravnim licima na obaveze iz propisa, ukazivanje na Stetne
posliedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i sliéno.

Organi uprave, institucije s javnim ovlaséenjima, druga pravna i fiziCka lica, kojima su rieSenjem iz
¢lana 78. ovog zakona naloZene mjere, obavezni su postupati po navedenom rjeSenju.

2. Upravna inspekcija

Clan 83

Poslove upravne inspekcije nad izvr§avanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i zaposlene organa uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
kancelarijsko poslovanje u organima uprave vrsi Ministarstvo pravde.

Poslovi upravne inspekcije obavljaju se i u drugim podrucjima u kojima je posebnim zakonom
utvrdena nadleznost za obavljanje poslova upravne inspekcije.

Poslove upravne inspekcije iz stava 1. i 2. ovog ¢lana neposredno vrse upravni inspektori.

Upravni inspektor je diplomirani pravnik VIl stepena stru¢ne spreme, odnosno nosilac kvalifikacije
visokog obrazovanja prvog, drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja vrednovanog s
najmanje 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim upravnim ispitom za drZzavne sluzbenike organa
uprave, najmanje Cetiri godine radnog iskustva na upravnim poslovima, koji ispunjava i druge uslove
propisane za rad drzavnih sluzbenika.

Clan 84

Upravni ispektor u vrSenju inspekcijskog nadzora nad izvrS8avanjem zakona i drugih propisa vrsi
nadzor narocito u pogledu:

- ostvarivanja prava i pravnih interesa, javnih korporacija, komora, javnih preduzeca (drustava),
agencija i drugih pravnih lica u upravnom postupku;

- primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave;

- radnih odnosa u organima uprave i institucijama s javnim ovladéenjima, te ispunjavanja uslova lica
koja rade na poslovima upravnog rjeSavanja;

- rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

- pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

- nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po sluzbenoj
duznosti;

- sprovodenja izvrSenja rjeSenja;

- pruzanja pravne pomoci gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim preduzeéima
(drustvima), agencijama i drugim pravnim licima u upravnom postupku;

- vodenja evidencije o upravnim predmetima;

- primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

Clan 85



Ako upravni inspektor utvrdi da utvrdene nepravilnosti i nedostaci u radu proizilaze iz razloga
nestru¢nosti drzavnog sluZzbenika za obavljanje poslova na koji je rasporeden, predloZic¢e rukovodiocu
organa uprave da tog drzavnog sluzbenika rasporedi na druge poslove.

Clan 86

U vrSenju neposrednog inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o izvr§enom
inspekcijskom nadzoru, koji narocito sadrzi utvrdeno Cinjeni¢no stanje i nepravilnosti i nedostatke u
radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovodiocu organa uprave ili ustanove a po potrebi i Savjetu
ministara.

Clan 87

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis
duZan je donijeti rjeSenje i njime naloZiti mjere iz ¢lana 76. ovog zakona.

RjeSenje iz stava 1. ovog Clana upravni inspektor ¢e donijeti u roku od 15 dana od dana izvrSenog
neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog nadzora u roku od 15
dana od dana prijema u rad dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije organa &iji rad
podlijeze inspekcijskom nadzoru, ako se na taj nain mozZe nesporno utvrditi ¢injeni¢no stanje.

Protiv rieSenja iz stava 1. ¢lana 78. ovog zakona rukovodilac organa uprave i institucije sa javnim
ovlastenjima moze u roku od osam dana od dana prijema rje$enja izjaviti Zalbu ministru pravde.

Zalba na rje$enje iz stava 1. ovog élana odgada izvrenje rie$enja.
Protiv rjeSenja ministra pravde mozZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Clan 88

Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa gradanima, javnim
korporacijama, komorama, javnim preduzeéima (drustvima), agencijama i drugim pravnim licima
onemogucava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima, ili na drugi nacin,
obavezan je, da o tome, bez odgadanja pismeno upozna Savjet ministara, da ukaze na posljedice
koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti i da predlozi preduzimanje odgovarajuéih mjera.

Clan 89

Gradani, javne korporacije, komore, javna preduzec¢a (drustva), agencije i druga pravna lica imaju
pravo da se, radi zastite svojih prava utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima, obraéaju usmeno ili
pismeno upravnom inspektoru u svim slu€ajevima kad im se na bilo koji nacin otezava da brzo i
jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili izvr§avaju svoje obaveze kod organa uprave,
agencije ili institucije sa javnim ovlastenjima, a narocito:

1) ako im se u zakonom propisanom roku ne rjeSavaju zahtjevi i Zalbe u upravnom postupku;

2) ako se od njih trazi da u upravnom postupku dokazuju €injenice uvjerenjima i drugim javnim
ispravama koje je po sluzbenoj duznosti obavezan da pribavlja drzavni sluzbenik koji vodi upravni
postupak;

3) ako im se ne izvrS8avaju upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava i pravnih interesa u upravnom
postupku;

4) ako im se ne pruza pravna pomoc¢ u ostvarivanju prava i pravnih interesa i u izvr§avanju obaveza u
upravnom postupku.

Upravni inspektor obavezan je odmah postupiti po zahtjevu iz stava 1. ovog ¢lana na nacin utvrden
odredbama Clana 73. stav 3. ovog zakona.
POGLAVLJE X - SREDSTVA ZA RAD ORGANA UPRAVE

Clan 90
Sredstva za rad organa uprave iskazuju se u Budzetu, koji donosi Parlamentarna skup$tina, na
prijedlog Predsjednistva, a na preporuku Savjeta ministara.
Sredstva za rad organa uprave Cine: sredstva za plate i naknade, sredstva za materijal i usluge,
kapitalni izdaci i programi posebne namjene.



Prihodi koje organi uprave ostvare svojom djelatno$éu Cine budzetska sredstva.
Sredstva za plate

Clan 91

Organi uprave stiu sredstva za plate drzavnih sluzbenika i zaposlenih, u skladu sa Pravilnikom o
sistematizaciji poslova i zadataka kao i zavisno od broja i strukture zaposlenih.

Plate drzavnih sluzbenika i zaposlenih u organima uprave ureduju se posebnim propisom donesenim
na osnovu zakona.

Sredstva za materijal i usluge

Clan 92
Sredstva za materijal i usluge sluze za:
- habavku potrosnog materijala, sitnog inventara i isplatu troSkova grijanja;
- isplatu troSkova za elektri€nu energiju i odrzavanje €isto¢e u radnim prostorijama;
- isplatu troSkova za postansko-telefonske usluge, zakup i redovno odrzavanje prostorija;
- nabavku stru¢nih publikacija, literature i Stampanje sluzbenih materijala;
- isplatu putnih i drugih troskova koji predstavljaju li¢na primanja a koji se po posebnim propisima
priznaju organima uprave;
- isplatu drugih troSkova potrebnih za vrSenje djelatnosti organa uprave;

- isplatu naknade za pokrice izdataka za ishranu drzavnih sluzbenika i zaposlenih u toku rada,
naknade za prevoz drzavnih sluzbenika i zaposlenih na posao i sa posla, naknade za koristenje
godiSnjeg odmora i drugo;

- isplatu troSkova osiguranja i drugih kapitalnih izdataka.

Clan 93

Sredstva za materijal i usluge koji su zajednicki za dva ili viSe organa uprave (grijanje, elektriCna
energija, odrzavanje radnih prostorija i sl.) dodjeljuju se, po pravilu, organu ili sluzbi u ¢ijem je
djelokrugu vrdenje poslova koji €ine zajednicke troskove, o ¢emu odlu€uje Savjet ministara na
prijedlog ministra finansija i trezora.

Programi posebne namjene

Clan 94

Programi posebne namjene sluze za podmirenje odredenih posebnih potreba u vezi sa radom organa
uprave.

Sredstva za Programe iz posebne namjene mogu se Koristiti neposredno iz Budzeta ili prenijeti na
poseban racun organa uprave.

Kapitalni izdaci

Clan 95
Kapitalni izdaci za:
- inventar i druge pokretne stvari;
- izdaci namijenjeni za nabavku opreme.

Clan 96

Organ uprave moze sredstva za kapitalne izdatke koristiti zajedno sa drugim organima uprave i
drugim institucijama.



Savjet ministara moze utvrditi da se pojedina sredstva iz stava 1. ovog ¢lana obavezno zajednicki
koriste za sve organe uprave ili za dva ili viSe organa uprave i odrediti nacin zajednickog koristenja tih
sredstava.

Clan 97

Ministarstvo finansija i trezora donosi propise i opSte akte o materijalno-finansijskom poslovanju
organa uprave.
POGLAVLJE XI - PROPISI | DRUGI AKTI ORGANA UPRAVE

Clan 98
Organi uprave donose opSte akte iz svoje nadleznosti u cilju omogucéavanja izvrSavanja zakona, te
donose pojedinacne akte.
Organi uprave mogu donositi akte iz stava 1. ovog ¢lana, samo kad su za to izri¢ito ovlasteni
zakonom.

Clan 99

Opsti podzakonski pravni akti, u skladu s ovim zakonom, jesu: pravilnici, uputstva, naredbe i
instrukcije.
Pravilnik je propis o sprovodeniju, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje donosi
Savjet ministara, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa.
Uputstvom se odreduje nacin na koji organi uprave i institucije s javnim ovlas¢enjima izvr8avaju
pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.
Naredbom se nareduije ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima opsti znacaj.
Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i nacin rada zaposlenih u organima uprave i
institucijama s javnim ovla$¢enjima na primjenu pojedinih odredaba zakona ili propisa koje donosi
Savjet ministara.
Opsti akti iz st. 2, 3, 4. i 5. ovog ¢lana objavljuju se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Rukovodilac organa uprave i institucije s javnim ovlas¢enjima moze odluciti da se pojedini opsti
podzakonski pravni akti iz ovog ¢lana, doneseni za internu upotrebu, ne objavljuju u "Sluzbenom
glasniku BiH", s tim da se oni obavezno objavljuju na internetskoj stranici i na oglasnoj tabli organa
uprave i institucije s javnim ovladéenjima.

POGLAVLjE XIl - NADZOR NAD SPROVODENEM ZAKONA

Clan 100
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo pravde, putem upravne inspekcije.

O nacinu vrienja nadzora iz stava 1. ovog €lana primjenjuju se odredbe od ¢l. 83. do 89. ovog zakona.
POGLAVLJE Xl - PRIMJENjIVANJE ODREDABA OVOG ZAKONA NA INSTITUCIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 101

Odredbe ovog zakona o sredstvima za rad organa uprave primjenjuju se na institucije Bosne i
Hercegovine koje se finansiraju iz budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine, ako za pojedine institucije zakonom nije drugacije odredeno.

Odredbe ovog zakona o rukovodiocima organa uprave, njihovim zamjenicima i rukovodeéim drzavnim

sluzbenicima shodno se primjenjuju na rukovodioce, njihove zamjenike i rukovodece drzavne

sluzbenike u stru¢nim sluzbama organa uprave i drugih organa, ako zakonom nije drugacije odredeno.
POGLAVLJE XIV - KAZNENE ODREDBE

Clan 102
Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 8.000 KM kaznice se za prekrsaj institucije s javnim ovlas¢enjima:

- ako na zahtjev organa uprave ne dostavi izvjestaj, podatke i informacije iz oblasti svoje djelatnosti
(Clan 26. stav 2. i ¢lan 38. stav 2.);



- ako zahtjev stranaka ne rjeSavaju u propisanim rokovima (¢lan 39.);

- ako ne postupe po podnesenoj predstavci, prijedlogu ili prituzbi stranke i u propisanom roku ne daju
pismeni odgovor (Clan 41.);

- ako po sluzbenoj duznosti ne pribavljaju uvjerenja i druge javne isprave o €injenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija ili ako zahtijevaju da stranke pribavljaju ta uvjerenja i javne isprave (Clan 42.);

- ako inspektoru onemogucéavaju vrienje inspekcijskog nadzora i ne daju mu potrebne podatke i
obavjestenja (€lan 74. stav 3.);

- ako ne postupe po preventivnim mjerama inspektora ili po rjeSenju inspektora (€l. 76. i 78.);

- ako se gradanima i institucijama s javnim ovlaSc¢enjima onemogucava ili oteZzava ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa (¢lan 89. stav 1. ovog Zakona).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se nov€anom kaznom od 200 KM do 1.000 KM i odgovorno
lice u organu uprave, agenciji ili instituciji sa javnim ovlastenjima.

Nov&anom kaznom od 200 KM do 1.000 KM kazniée se upravni inspektor ako ne postupi po zahtjevu
iz ¢lana 89. stav 2. ovog zakona.

Clan 103

Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM kazniée se za prekrsaj institucije s javnim ovlascenjima,
ako organu uprave ne dostavi u propisanom roku trazene podatke ili akte u vezi sa postupanjem u
upravnom postupku, vr§enju upravnog nadzora ili pracenjem stanja u odredenoj oblasti.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznic¢e se nov€éanom kaznom od 200 KM do 800 KM i odgovorno
lice u instituciji s javnim ovlas¢enjima.

Clan 104

Nov&anom kaznom od 150 KM do 500 KM kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u organu uprave ako
ne postupi po odredbama ¢l. 11., 35., 39., 41., 42., 43., 70., 79., 81. i ¢lanu 89. ovog zakona.

Clan 105

Odgovornim licem u organu uprave u smislu ¢l. 102. do 104. ovog zakona smatra se rukovodilac
organa uprave, inspektor, kao i drzavni sluzbenik koji je zaduzen da neposredno izvrsi odredeni
posao, a nije izvrsio taj posao ili je izvrSio radnju suprotno datoj obavezi.

Clan 106
Postupak za prekrsaje po odredbama ovog zakona sprovodi institucija odredena zakonom.

Sredstva koja organi iz stava 1. ovog €lana naplate izricanjem nov€anih kazni u prekr§ajnom
postupku, koji sprovedu na osnovu ovog zakona ili drugog zakona, prihodi su Budzeta.
POGLAVLJE XV - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 107

Savjet ministara propisace nacela za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave, kao i
kancelarijsko poslovanje u organima uprave u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Ministar pravde donije¢e Pravilnik o formi i sadrZaju iskaznice inspektora organa uprave Bosne i
Hercegovine i sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izvr§enim inspekcijskim pregledima, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rukovodioci organa uprave koji su u skladu sa odredbama Clana 61. ovog zakona ovlasteni za
donosSenje propisa za sprovodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijecée te propise u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 108

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da se primjenjuje Zakon o drzavnoj upravi u
Republici Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni list RBiH", broj 26/93, prec€iSéen tekst).



Clan 108a

Ovlascuje se Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma da u saradnji sa Ustavnopravnom
komisijom Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine pripremi prijedlog sluzbenog
preciS¢enog teksta Zakona o upravi i dostavi ga domovima Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine radi utvrdivanja sluzbenog precid¢enog teksta Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 109

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku BiH", a objavice
se i u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i u "SluZzbenom glasniku Republike Srpske".



