UREDBA
O POSTUPKU REALIZACIJE PROJEKATA JAVNO -
PRIVATNOG PARTNERSTVA U REPUBLICI SRPSKOJ

("SI. glasnik RS", br. 104/2009 i 62/2012)

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovom uredbom ureduje se postupak realizacije projekata javno-privatnog partnerstva (u daljem tekstu:
JPP), koja obuhvata ocjenu i odobravanje prijedloga projekta, sadrzaj studije ili predstudije
ekonomske opravdanosti, postupak izbora privatnog partnera, sadrzaj ugovora o JPP-u, te praéenja
realizacije projekta JPP-a.

Clan 2
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeée znacenje:
a) studija ili predstudija ekonomske opravdanosti sadrzi sistematski pregled svih klju¢nih parametara
sa njihovom analizom u prihvatljivoj formi, pojasnjava rizike i povrac¢aj uloZenih sredstava, uporedujuéi
razliCite alternative i moguénosti sprovodenja projekta,
b) troSkovi procedure sprovodenja ¢ine ukupne troSkove vezane za postupak realizacije JPP-a, koji

obuhvataju: izradu studije, angazovanije ljudskih resursa, troSkove objavljivanja javnog poziva,
troSkove postupka izbora i sli¢no,

v) ukupna vrijednost investicije podrazumijeva svako ulaganje nov€anih sredstava ili realne imovine u
vremenu trajanja projekta JPP-a,

g) interna stopa povrata definiSe se kao ona diskontna stopa koja neto sadasnju vrijednost svodi na
nulu, a odreduje se prema matemati¢kom obrascu,

d) neto sadasnja vrijednost predstavlja vrijednost dobijenu diskontovanjem, odvojeno za svaku godinu,
razlike svih gotovinskih odliva i priliva tokom trajanja projekta po fiksnoj, unaprijed odredenoj
diskontnoj stopi,
d) pozitivna vrijednost za novac je razlika izmedu troSkova javnog sektora za vrijeme cijelog trajanja
projekta u slu€aju klasi¢nog (budzZetskog finansiranja) i troskova javnog sektora u slu€aju primjene
modela JPP-a, u kojem su troSkovi klasi¢nog finansiranja vecéi od troSkova nastalih primjenom modela
JPP-a,
e) kompetetivni dijalog je postupak izbora u kojem svaki zainteresovani privatni partner moze zatraziti
ucescée u postupku, pri Eemu javni partner sa privatnim partnerom koji je zadovoljio kvalifikacione
uslove vodi dijalog, s ciljem razvijanja jednog ili viSe prihvatljivih rjieSenja koja mogu udovoljiti njegovim
zahtjevima,
Z) opste informacije u vezi sa postupkom ¢ine sve informacije u tenderskoj dokumentaciji koje
omogucuju privatnom partneru $to kvalitetniju pripremu ponude,
z) pravi¢na naknada predstavlja stvarne ukupne troSkove privatnog partnera u postupku realizacije
projekta iskazane po trZiSnim cijenama,
i) rezidualna vrijednost je vrijednost imovine koju privatni partner prenosi u vlasnistvo javnom partneru
nakon isteka ugovora izmedu javnog i privatnog partnera,
j) due diligence predstavlja svobuhvatnu analizu koja obuhvata finansijski aspekt i poreze, analizu
zakonskog okvira, analizu tehnologije, ljudskih resursa, poslovnih operacija i prijedlog za regulaciju
buduceg preduzeca.

Il - POKRETANJE POSTUPKA | SADRZAJ STUDIJE

Clan 3



(1) Javni partner pokrece postupak JPP-a dostavljanjem prijedloga projekta Ministarstvu finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo) i resorno nadleznom ministarstvu, sa dokumentacijom propisanom ¢lanom
4. ove uredbe.

(2) U slucaju da je javni partner jedinica lokalne samouprave ili javno preduzece, procedura realizacije
projekta JPP-a moze se sprovoditi samo onda kada procijenjena godi$nja naknada privatnom
partneru, po svim ugovorima o JPP, ne prelazi iznos od 20% izvornih prihoda javhog partnera za
proteklu fiskalnu godinu.

(3) Ukoliko je predmet javno-privatnog partnerstva, po posebnom zakonu, u isklju€ivoj nadleznosti
javnog preduzeca, Vlada Republike Srpske, na prijedlog resornog ministarstva, moze iskljuciti
primjenu ogranicenja iz stava 2. ovog €lana.

(4) 1znos troSkova izrade potrebne dokumentacije i tro8kova procedure sprovodenja JPP-a ne treba
premasiti 2% ukupne vrijednosti investicije.

(5) 1zuzetno, troSkovi izrade potrebne dokumentacije mogu premasiti iznos iz stava 3. ovoga ¢lana ako
postoji procjena Ministarstva o njihovoj neophodnosti.

Clan 4
(1) Prijedlog projekta obavezno sadrzi:
a) podatke o javhom partneru,
b) ime i prezime i funkciju odgovorne osobe,
v) ime i prezime kontakt osobe,
g) naziv projekta,
d) opis i cilj projekta,
d) studiju ili predstudiju ekonomske opravdanosti koja je u skladu sa ¢lanom 5. ove uredbe, potpisanu
od odgovorne osobe resornog ministarstva u slucaju da je resorno ministarstvo predlagac projekta,

e) prijedlog modela u skladu sa Prilogom 7 ove uredbe, po kojem bi se realizovao projekat u skladu sa
¢lanom 10. Zakona o javno-privathom partnerstvu u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Zakon),

z) uslovi i kriterijumi izbora i minimalni nivo vjestina potrebnih za izbor privatnog partnera,
z) model podjele rizika izmedu javnog i privatnog partnera,
i) pravni status vlasnistva,

j) dokaz o uskladenosti prijedloga projekta sa relevantnim strateSkim ili razvojnim dokumentima za
navedenu oblast i

k) Dokaz o uskladenosti sa prostornoplanskom dokumentacijom.

(2) Ministarstvo moze traziti da mu se dostavi i druga dokumentacija za koju ocijeni da je relevantna
za prijedlog projekta.

(3) Prijedlog projekta JPP-a dostavlja se na propisanom obrascu (Prilog 1., koji €ini sastavni dio ove
uredbe), sa podacima trazenim iz stava 1. ovoga C¢lana.

Clan 5
(1) Studija ili predstudija ekonomske opravdanosti sadrzi narocito:
a) osnovne podatke,
b) identifikaciju potreba,
V) opis projekta,
g) odnos projekta prema planovima i programima razvoja,
d) definisanja ciljeva projekta,
d) osnovnu koncepciju projekta,
e) analizu trzista,
Z) analizu ekonomsko-finansijskih aspekata projekta, ulaganja, troSkove, projekciju prihoda staticka i
dinamicka finansijska analiza,
z) tehno-ekonomske karakteristike projekta,
i) lokacije, prostorno-urbanisticki aspekti,



j) zakonski i institucionalni okvir,

k) analizu uticaja na Zivotnu sredinu,

[) analizu osjetljivosti i rizika,

lj) analizu alternativa i izlaznih rjeSenja,

m) uporedni prikaz prijedloga projekta JPP i klasi¢nog oblika finansiranja (budzetsko finansiranje) i
n) zaklju¢ak o opravdanosti investicije.

(2) Sadrzaj elemenata iz stava 1. ovog €lana nalazi se u Prilogu 2., koji €ini sastavni dio ove uredbe.

(3) U slu€aju sprovodenja projekta institucionalnim oblikom, studija izvodljivosti obavezno sadrzi due
diligence analizu javnog partnera, kao i prijedlog za regulaciju buduceg zajedni¢kog privrednog
drustva.

Clan 6

Ministarstvo moze prihvatiti kao dio sadrzaja prijedloga projekta JPP-a prethodno izradenu studiju ili
predstudiju izvodljivosti za predmetni projekat u slucaju da su navedene studije izradene po
medunarodnim standardima i metodologiji, aZurirana sa relevantnim pokazateljima modela JPP-a.

Clan7

(1) Ministarstvo ¢ée podnosiocu projekta ostaviti naknadni rok od 15 dana u kome javni partner moze
dostaviti traZzenu dokumentaciju iz ¢lana 4. ove uredbe u slu€aju da nedostaje neki od dokumenata ili
u slu¢aju da Ministarstvo ocijeni da je dodatna dokumentacija neophodna.

(2) Resorno ministarstvo, u roku od 15 dana od dana prijema konacnog prijedloga projekta, dostavlja
Ministarstvu misljenje na studiju ili predstudiju ekonomske opravdanosti, kao i misljenje o uskladenosti
prijedloga projekta sa sektorskim razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima.

(3) U slu€aju da javni partner ne postupi u skladu sa prethodnim stavom ovoga ¢lana, Ministarstvo ¢e
obustaviti dalji postupak za davanje saglasnosti na prijedlog projekta.

Clan 8
(1) Ministarstvo u skladu sa kriterijumima koji su propisani ovom uredbom ocjenjuje prijedlog projekta.
(2) Ministarstvo prilikom ocjene prijedloga projekta vodi racuna o:
a) opravdanosti projekta i
b) opravdanosti predloZzenog modela javno-privatnog partnerstva.

Clan 9

Uvidom u dostavljenu studiju ili predstudiju ekonomske opravdanosti Ministarstvo vrsi ocjenu i
odobravanje opravdanosti projekta na osnovu sljedecih kriterijuma:

a) postojanje zakonskog ovlaséenja javnog partnera za sprovodenje predloZzenog projekta,

b) postojanje javnog interesa, odnosno potrebe za pruzanjem javne usluge, ¢ijom &e realizacijom javni
partner kvalitetnije odgovoriti svojim obavezama i efektivnije iskoristiti javne prihode, kreirati nove
izvore prihoda, nove infrastrukture i nove usluge,

v) uskladenost prijedloga projekta sa sektorskim razvojnim planovima i strategijama, odnosno
propisima (pribavljeno misljenje resorno nadleZznog ministarstva),

g) uskladenost prijedloga projekta sa budzetskim projekcijama i planovima, te fiskalnim rizicima i
propisanim ogranic¢enjima (misljenje Ministarstva),

d) interna stopa povrata pri kojoj je neto sada$nja vrijednost jednaka nuli,

d) prirodna trziSna raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog sektora,

e) stvaranje dodatne vrijednosti kroz alokaciju resursa, znanja i vjestina privatnog i javnog sektor,

Z) povecanje produktivnosti, konkurencije i racionalnog koriS¢éenja privrednih kapaciteta privatnih i
javnih subjekata,

i) Neto sadadnje vrijednosti utvrdene finansijskom analizom,
j) Rezidualne vrijednosti imovine nakon isteka ugovorenog odnosa.



Clan 10

Kriterijumi za ocjenu opravdanosti modela javnoprivatnog partnerstva koji su predlozeni od strane
javnog partnera su:

a) dugoro¢nost odnosa izmedu javnog i privatnog partnera (ugovorno razdoblje ne moZze biti kra¢e od
10, niti duze od 40 godina);

b) raspodjela obaveza izmedu javnog i privatnog partnera na nacin:

1) da privatni partner uz obavezu da izvrsi gradnju i / ili rekonstrukciju preuzima jednu ili viSe obaveza,
kao $to su finansiranje, upravljanje i odrzavanje, a u svrhu pruzanja krajnjim korisnicima javnih usluga
iz okvira nadleznosti javnog partnera ili u svrhu osiguranja javnhom partneru potrebnih preduslova za
pruzanje javnih usluga iz okvira njegovih nadleznosti ili

2) da privatni partner preuzima obavezu pruzanja krajnjim korisnicima javne usluge iz okvira
nadleznosti javnog sektora;

V) da privatni partner preuzimajuci obavezu rizika izgradnje koji se odnosi na aktivnosti u vezi sa
pocCetnim stanjem imovine koja je predmet ugovora preuzima i najmanje jedan od dva sljedeca rizika:
rizik raspolozivosti izgradene ili rekonstruisane gradevine ili trziSni rizik potraznje za pruzenim
uslugama i

g) da postoji pozitivna vrijednost za novac, izraCunata primjenom metode poredenja troSkova javnog
sektora tokom cijelog predloZzenog ugovorenog razdoblja, a $to podrazumijeva poredenje svih
planiranih troSkova javnog sektora, ukoliko se u sprovodenju predloZzenog projekta primijeni model
javno-privatnog partnerstva s planiranim troSkovima koje bi javni sektor imao u sprovodeniju istog
projekta u istom razdoblju, u slu€aju klasi¢nog (budzetskog) finansiranja tih troSkova, uklju€ujuci uz
troSkove gradenja i / ili rekonstrukcije i sve druge troSkove koje u modelu javno-privatnog partnerstva
snosi privatni partner, kao $to su troskovi upotrebe i odrzavanja objekta ili troSkovi nastanka rizi¢nih
dogadaja.

Clan 11

(1) Ministarstvo moze kod posebno slozenih projekata predloziti Vladi Republike Srpske (u daljem
tekstu: Vlada) formiranje ekspertske radne grupe, u svrhu ocjene prijedloga projekta u skladu sa
¢lanom 8. ove uredbe.

(2) Tokom ocjene kriterijuma iz €l. 9. i 10. ove uredbe, Ministarstvo moze zatraziti od javnog partnera
koji je podnio prijedlog projekta da u roku od 15 dana ispravi nedostatke u vezi sa predloZenim
projektom, ponudi dodatna objasnjenja, odnosno da dopuni dostavljenu dokumentaciju.

Clan 12
(1) Ministarstvo, postujuci odredbe Zakona, moze po sopstvenoj procjeni zatraziti misljenje i drugih
ministarstava koja nisu direktno resorno nadlezna za predmet prijedloga projekta.
(2) Ministarstvo moze od nadleZznog organa jedinica lokalne samouprave zatraziti misljenje o
uskladenosti prijedloga projekta s planovima razvojne politike.
(3) Ministarstvo sacinjava informaciju kojom upoznaje Vladu o prijedlogu projekta javno-privatnog
partnerstva, koja obavezno sadrzi misljenje resornog ministarstva na prijedlog projekta, misljenje
Ministarstva na opravdanost projekta i opravdanost modela javno-privatnog partnerstva.

(4) Ministarstvo o zaklju¢ku Vlade Republike Srpske na Informaciju iz ¢lana 12. stav (3) obavjestava
javnog partnera o daljnim aktivnostima na Projektu.

Clan 13

Ako je prijedlogom projekta JPP-a predvidena mogucénost da privatni partner uz preuzimanje svih
uobicajenih obaveza iz ¢lana 9. t. b) i v) ove uredbe, u okviru sprovodenja projekta, obavlja i privrednu
djelatnost, Ministarstvo ¢e uz ispunjenje svih uslova iz ¢l. 9. i 10. ove uredbe predlozeni projekat
odobriti samo ukoliko je ta privredna aktivnost povezana sa svrhom i ciliem predlozenog projekta i
ukoliko na drugi nacin nije moguce privathom partneru obezbijediti potreban nivo isplativosti
ucestvovanja u projektu JPP-a i povrat uloZenih sredstava.

Il - POSTUPAK IZBORA PRIVATNOG PARTNERA



Clan 14

(1) Javni partner, prije pokretanja postupka izbora privatnog partnera, sacinjava tendersku
dokumentaciju sa svim prilozima.

(2) Tenderska dokumentacija obavezno sadrZi:

a) zahtjev za ucCesce,

b) poziv za dostavljanje ponuda,

v) opste informacije u vezi sa postupkom,

g) informacije o ugovornom organu,

d) predmet JPP-a,

d) instrukciju za privatne partnere,

e) uslove koje treba ispuniti privatni partner,

Z) kriterijume za ocjenu ponuda,

z) informacije o zastiti privatnog partnera,

i) tabelu podijele rizika i

j) informacije o tenderskoj dokumentaciji.

(3) Osim sadrzaja iz stava 2. ovoga Clana, prijedlog tenderske dokumentacije sadrzi i
a) osnovne elemente ugovora,

b) detaljne podatke o standardima i nivou koje usluge trebaju ispuniti,
v) mehanizam plaéanja,

g) mjere za ugovorno nadziranje i upravljanje i

d) informacije o dostupnosti lokacije.

(4) Javni partner donosi rieSenje o pokretanju postupka izbora privatnog partnera, koje obavezno
sadrzi:

a) podatke o javhom partneru,

b) predmet nabavke,

v) ukupnu vrijednost projekta,

g) neto sadasnju vrijednost,

d) nadin obezbjedenja finansiranja projekta i

d) rok trajanja ugovora o JPP-u.

Clan 15

(1) Javni partner, u cilju provjere kompetentnosti, pouzdanosti i sposobnosti privatnog partnera da
realizuje projekat JPP-a, propisuje minimum zahtijevanih uslova iz ¢lana 15. stav 2. tacka e) ove
uredbe koji su utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, a odnose se na licnu situaciju, sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti, ekonomsko i finansijsko stanje i tehni¢ku ili profesionalnu
sposobnost privatnog partnera.

(2) Minimum kvalifikacionih uslova koji se traze, a odnose se na li¢nu situaciju privatnog partnera su:
a) da nije pod ste¢ajem ili da nije predmet ste€ajnog postupka, da nije predmet postupka likvidacije,
odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti,

b) da nije u krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca,

v) da je ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa vazeéim
propisima u BiH ili propisima u zemlji u kojoj je registrovan i

g) da je ispunio obaveze u vezi sa placanjem doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje, u skladu sa vazeéim propisima u BiH ili propisima u zemlji u kojoj je
registrovan.

(3) Privatni partner je obavezan da dostavi dokumentaciju o ispunjavanju uslova iz stava 2. ovoga
¢lana, a ¢ini je:



a) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan privatni partner, kojim se
potvrduje da nije pod ste€ajem niti je predmet ste€ajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti,

b) uvjerenje suda kojim se dokazuje da u krivicnom postupku nije izreCena pravosnazna presuda
kojom je osuden za krivi¢no djelo u¢eS¢a u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje
novca,

v) uvjerenja od nadleznih institucija da je privatni partner izmirio dospjele obaveze u vezi sa placanjem
direktnih i indirektnih poreza i

g) uvjerenja nadleznih institucija kojima se potvrduje da je privatni partner izmirio dospjele obaveze, a
koje se odnose na doprinose za penzijsko-invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

(4) Dokumentacija iz stava 3. t. a) i b) ovoga €lana ne moze biti starija od tri mjeseca, racunajuci od
datuma izdavanja potvrde do krajnjeg roka za dostavljanje zahtjeva za uc¢eS¢e. Dokumentacija iz
stava 3. t. v) i g) ovoga Clana ne moze biti starija od tri mjeseca, raCunajuci od datuma izmirenja
obaveza do krajnjeg roka za dostavljanje zahtjeva za u¢eSc¢e i mora biti originalna ili u obliku ovjerene
kopije.

(5) Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti kao kvalifikacioni uslov dokazuje se registracijom
u relevantnim profesionalnim ili drugim odgovarajuéim sluzbenim registrima zemlje u kojoj je privatni
partner registrovan.

(6) Kvalifikacione uslove ekonomske i finansijske podobnosti, kao i tehnicke i profesionalne
sposobnosti, odreduje javni partner u skladu sa standardima koji se primjenjuju u oblasti javne
nabavke, vodeci racuna da budu u srazmjeri sa vrstom, predmetom i vrijedno$cu projekta JPP-a i da
pri tom ne smiju imati ograni¢avajuc¢i efekat na konkurenciju, te moraju biti razumni, precizni i jasni.

(7) Podaci kojim privatni partner dokazuje kvalifikacionu sposobnost ne mogu biti kriterijumi za ocjenu
i izbor privatnog partnera, ve¢ predstavljaju samo neophodan uslov da privatni partner moze nastaviti
postupak izbora.

Clan 16

(1) Javni partner je obavezan da objavi javni poziv za realizaciju projekta JPP-a u "Sluzbenom
glasniku Republike Srpske", na veb stranici Vlade i listovima sa medunarodnim opticajem, koji mora
sadrzavati i sazetak na engleskom jeziku. Javni poziv treba pruziti dovoljno informacija svim
zainteresovanim privatnim partnerima koje ¢e im omoguditi da ocijene da li Zele u€estvovati u
realizaciji projekta JPP-a.

(2) Javni poziv sadrzi: informacije o javhom partneru, predmet JPP-a, neto sadasnju vrijednost,
trajanje ugovora, kvalifikacione uslove, kriterijume za izbor i ocjenu ponuda, rok za dostavu zahtjeva
za uceSce, koji ne moze biti kraci od 37 dana i ne moze se skracivati ni u slu€aju hitnosti ili prethodnog
informacionog obavjestenja. Obrazac javnog poziva dat je u Prilogu 3., koji €ini sastavni dio ove
uredbe.

(3) Javni partner imenuje komisiju za izbor privatnog partnera koja ima ovlaséenja identiCna
ovladc¢enjima komisije za izbor najpovoljnije ponude u pregovarackom postupku sa objavljivanjem
obavjestenja o nabavci, shodno Zakonu o javnim nabavkama BiH.

(4) Postupak izbora privatnog partnera ¢e se vrsiti metodom kompetetivnog dijaloga, koja obuhvata
kvalifikacionu fazu, fazu prikupljanja kvalifikovanih inicijalnih ponuda, fazu pregovaranja, te fazu
dostavljanja konaénih ponuda.

(5) Na osnovu samog metoda izbora privatnog partnera, tenderska dokumentacija treba da bude
pripremljena u dva dijela, koji odgovaraju kvalifikacionoj fazi (zahtjev za u¢esée) i fazi prikupljanja
kvalifikovanih ponuda (poziv za dostavljanje ponuda), o ¢emu ¢e kandidati biti informisani u javnom
pozivu.

(6) Nakon dobijanja zahtjeva za u¢esée od zainteresovanih privatnih partnera, javni partner vrsi
selekciju na osnovu trazenih kvalifikacionih uslova datih u tenderskoj dokumentaciji. Izbor se mora
sprovesti u transparentnim uslovima, na osnovu objektivnih kriterijuma vezanih za li€no stanje
kandidata, njihovu ekonomsku i finansijsku podobnost i tehnic¢ki i profesionalni kapacitet.

(7) Zainteresovanim privatnim partnerima koji nece biti pozvani na u¢esée u proceduri izbora javni
partner duzan je zaklju¢ak o neispunjavanju uslova za u¢eSc¢e dostaviti najkasnije sedam dana od



dana njenog donosenja. Odluka o neispunjavanju uslova za u¢eS¢e mora sadrzavati razloge za
nedopustivost uesca.

(8) Javni partner ¢e istovremeno uputiti poziv za dostavljanje ponuda u pismenom obliku
kvalifikovanim privatnim partnerima za dostavu inicijalne ponude. Rok za dostavu inicijalnih ponuda ne
moze biti manji od 40 dana.

(9) Javni partner ¢e, izmedu ostalog, uklju€iti sliedece informacije u javnom pozivu za dostavljanje
ponuda:

a) broj kvalifikovanih kandidata kojima ¢e biti uru¢en poziv za dostavljanje ponuda i

b) ponderisanje / rangiranje ili redoslijed znacenja kriterijuma za izbor od najvaznijeg prema manje
vaznom, ako nisu sadrzani u objavljenom javhom pozivu.

(10) Da bi se izvrsio postupak izbora privatnog partnera, potrebna su minimalno tri kandidata koji
zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume.

(11) Ukoliko je broj kandidata koji udovoljavaju kriterijumima izbora i minimalnim nivoima vjestina
ispod minimalnog broja, javni partner moZe nastaviti postupak pozivanjem jednog ili viSe kandidata s
trazenim sposobnostima.

(12) Javni partner vodi razgovor sa odabranim kandidatima do konacne identifikacije rijeSenja za
odredene potrebe. Tokom dijaloga osnovni principi jednakog tretmana moraju biti ispostovani i ne
smiju se davati nikakve pogodnosti odredenim ponudadima naspram drugih. Bez izri¢itog objasnjenja
javni partner ne smije otkriti drugim u€esnicima predlozeno rjeSenje ili neke druge povijerljive
informacije koje mu je saopstio neki ponudac.

(13) Dijalog se mozZe odvijati u nekoliko uzastopnih faza, sa opadaju¢im brojem kandidata, a svi
aspekti buduéeg ugovora (tehnicki, pravni, administrativni, finansijski i ekonomski) mogu biti predmet
pregovora.

(14) Ako ugovorni organ koristi moguénost odvijanja dijaloga u viSe faza koje slijede jedna za drugom,
tada broj rjeSenja o kojima se raspravlja u pojedinoj fazi moze smanijiti na osnovu kriterijuma za izbor,
a koji su navedeni u javnom pozivu ili tenderskoj dokumentaciji. U javhom pozivu ili tenderskoj
dokumentaciji javni partner mora predvidjeti tu mogucnost. Javni partner obavezan je odluku kojom se
ne uvazava neko rjeSenje u fazi dijaloga, uz navodenje razloga, dostaviti kandidatu preporu¢enom
postom ili na drugi nacin koji je moguc¢e dokazati, najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka
navedene faze.

(15) Ugovorni organ moze nastaviti proceduru dijaloga sve dok ne pronade rjeSenje ili rjeSenja
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba i zahtjeva.

(16) Obavjestenje o zaklju€enju faze dijaloga, s navodom osnovnih odrednica odabranog rjeSenja ili
odabranih rjeSenja, ugovorni organ obavezan je u roku od 15 dana dostaviti svim u€esnicima dijaloga,
preporu¢enom postom ili na drugi nacin koji je moguce dokazati.

(17) Dijalog zavrSava pozivom na predaju kona¢ne ponude, a javni partner je duzan pozvati
preostalog kandidata ili preostale kandidate da na osnovu osnovnih odrednica odabranog rjieSenja ili
odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju konaénu ponudu. U tom pozivu ugovorni organ
obavezan je navesti krajnji rok za primanje ponuda i adresu na koju se ponude moraju slati.

(18) Ponudu moraju €initi svi potrebni elementi u skladu sa potrebama i zahtjevima predmeta JPP-a.

(19) Nakon podnoSenja konaéne ponude, ponude se mogu pojasniti ili doraditi na zahtjev javnog
partnera, odnosno privatni partner moze svoju ponudu objasniti, precizirati i nadopuniti ako se time ne
mijenjaju osnovni elementi ponude, ali ne na nacin koji bi mogao biti suprotan nacelima trziSne
konkurencije ili koji bi mogao imati diskriminirajuci efekat.

(20) I1zbor privatnog partnera mora se zasnivati na objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijumima, koji
su ranije objavljeni u javnom pozivu ili tenderskoj dokumentaciji. Nakon izbora privatnog partnera,
javni partner donosi rieSenje o izboru privatnog partnera. Obavjestenje o izboru privatnog partnera
dostavlja se svim kandidatima koji su dostavili finalne ponude (prikaz postupka izbora privatnog
partnera dat je Sematski u Prilogu 4., koji €ini sastavni dio ove uredbe).

(21) RjeSenja koja javni partner donese u postupku izbora privatnog partnera su kona¢na u upravnom
postupku i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim okruznim sudom.



(22) U izboru privatnog partnera supsidijarno se primjenjuju opsti uslovi kojim se ureduje postupak
javnih nabavki. . 3
IV - ZAKLjUCIVANjE | SADRZAJ UGOVORA

Clan 17

(1) Ugovor je dvostrani pravni akt sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera, kojim se u svrhu
sprovodenja projekta javno-privatnog partnerstva ureduju prava i obaveze ugovornih strana, u skladu
sa Zakonom o obligacionim odnosima.

(2) Ugovor Ciji je predmet pruzanje krajnjim korisnicima javnih usluga iz okvira nadleznosti javnog
partnera, u skladu sa ¢lanom 13. stav 3. Zakona, mora sadrzavati sliedec¢e odredbe:

a) uvod,

b) ugovorne strane,

v) definicija pojmova,

g) svrha i predmet ugovora,

d) prava i obaveze javnog i privatnog partnera kao ugovornih strana,

d) vrijeme na koje je ugovor sklopljen,

e) imovinska prava ugovornih strana,

Z) jasna identifikacija rizika i podjela rizika izmedu javnog i privatnog partnera,

z) nacin i uslovi obezbjedenja finansijske konstrukcije projekta, kao i uslovi pod kojim finansijske
institucije mogu ucestvovati u projektu,

i) finansijske garancije,

j) nacin i uslovi placanja,

k) dogadaji koji mogu prouzrokovati Stetu i nacin postupanja ugovornih strana u sluc¢aju njihovog
nastanka,

[) regulisanje poreskih obaveza,

lj) posljedice neispunjenja ugovornih obaveza,

m) definisanje vlasniStva po prestanku vazenja ugovora,

n) minimalni standardi koji ¢e se primijeniti pri projektovanju, te standardi prostora i kvaliteta usluga,
nj) pravo nadzora od strane javnog partnera,

0) visa sila,

p) raskid ugovora,

r) ugovorne kazne,

s) zastita Zivotne sredine,

t) slanje obavjesStenja tokom ugovornog razdoblja,

¢) zastita intelektualnog vlasnistva, poslovne tajne i tajnost podataka,

u) podugovaranije,

f) rjeSavanje sporova proiza$lih iz ugovora,

h) salvatorna odredba,

C) stupanje ugovora na snagu i

¢) obaveza ugovaranja revizije ugovora nakon odredenog vremenskog perioda.

(3) Sastavni dio ugovor su i:

a) rjeSenje o izboru privatnog partnera,

b) izvod iz sudskog registra, akt o osnivanju ili statut privatnog partnera,

V) garancija za izvrSenje ugovora i

g) poslovni plan privatnog partnera.

(4) Sadrzaj elemenata iz st. 2. i 3. ovog €lana nalazi se u Prilogu 5., koji €ini sastavni dio ove uredbe.

Clan 18



(1) Javni partner duzan je nakon donoSenja rjeSenja o izboru privatnoga partnera dostaviti nadleznom
organu, u skladu sa ¢lanom 18. stav 1., odnosno stavom 3. Zakona, konacni nacrt ugovora sa svim
prilozima, kao i sve druge postojece ugovore povezane s kona¢nim nacrtom ugovora.

(2) Javni partner uz konacni nacrt ugovora duzan je dostaviti potpunu dokumentaciju sprovedenog
postupka izbora privatnog partnera.

(3) Javni partner duzan je na konacni nacrt ugovora pribaviti misljenje Pravobranilastva Republike
Srpske.

Clan 19

(1) Vlada, odnosno Ministarstvo u roku od 30 dana od dana zaprimanja kona¢nog nacrta ugovora i
dokumentacije iz ¢lana 20. ove uredbe donosi riedenje o uskladenosti konacnog nacrta ugovora sa
prijedlogom projekta JPP-a, tenderskom dokumentacijom i odredbama ove uredbe o sadrzaju ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu.

(2) Ukoliko Vlada, odnosno Ministarstvo utvrdi da postoje nedostaci, odstupanja od propisanog
sadrzZaja, zatrazi¢e od javnog partnera da u roku od 15 dana ispravi i dopuni konaéni nacrt ugovora.

(3) Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno misljenje resorno nadleznog ministarstva, na osnovu
procedura po odredbama ¢lana 18. stav 3. Zakona, upoznaje Vladu u vezi sa davanjem saglasnosti
na konacni nacrt ugovora JPP-a.

(4) Vlada zadrzava diskreciono pravo da, bez obzira na saglasnosti Ministarstva i nadleznog
ministarstva, obustavi postupak odobrenja ugovora, uz moguénost praviéne naknade za nastale
trodkove privatnom partneru.

Clan 20

(1) U slu€aju izmjena i dopuna sklopljenih ugovora o javno-privatnom partnerstvu kojima se mijenjaju
prava i obaveze ugovornih strana, javni partner duzan je Vladi, odnosno Ministarstvu na ocjenu i
odobrenje dostaviti prijedlog izmjena i dopuna sklopljenog ugovora o javnoprivatnom partnerstvu.
(2) Vlada, odnosno Ministarstvo donosi rjeSenje kojim se daje saglasnost na predlozene izmjene i
dopune sklopljenog ugovora, ukoliko je sadrzaj sklopljenog ugovora o javno-privathom partnerstvu sa
svim predloZenim izmjenama i dopunama u skladu sa sadrzajem ugovora propisanog ovom uredbom i
ukoliko Vlada, odnosno Ministarstvo ocijeni da se predloZzenim promjenama ne narusava finansijska
odrzivost projekta, te da nije ugrozen javni interes.
(3) Ukoliko nisu zadovoljene pretpostavke iz stava 2. ovoga ¢lana, Vlada, odnosno Ministarstvo donosi
rieSenje kojim se ne daje saglasnost na predloZzene izmjene i dopune ugovora, navodeci razloge
odbijanja.

V - PRACENE | NADZOR

Clan 21

(1) Pracenje sprovodenja projekata, koje obuhvata cijeli ugovorni period, vrsi nadlezno ministarstvo,
uz saradnju sa javnim partnerom.

(2) O sprovodenju projekta javni partner duzan je, najmanje jednom kvartalno, a po potrebi i ceS¢ée,
izvjeStavati nadlezno ministarstvo, u formi obrasca o izvjeStavanju.

(3) Nadlezno ministarstvo moze zahtijevati da mu se u pismenoj formi dostave i druge informacije
vezane za realizaciju projekta.

(4) Nadlezno ministarstvo, u svrhu provjere navoda iz primljenog izvjestaja iz stava 2. ovoga €¢lana,
moze obaviti neposredni strucni uvid u sprovodenju projekata, o ¢emu se sastavlja zapisnik.

(5) Ako u realizaciji projekta nastanu nepredvidene okolnosti, javni partner je duzan o tome obavijestiti
nadlezno ministarstvo.

(6) Sadrzaj obrasca iz stava 2. ovog ¢lana nalazi se u Prilogu 6., koji ¢ini sastavni dio ove uredbe.

Clan 22

Nadlezno ministarstvo moze da angaZuje eksterne ustanove ili lica radi pracenja rezultata i efekata
sprovodenja projekta.



Clan 23

U svrhu sprovodenja nadzora nad primjenom ove uredbe o proceduri realizacije projekata JPP-a,
nadleZno ministarstvo ¢e sve izvjestaje zaprimljene od strane javnog partnera proslijediti Ministarstvu,
te ¢e obavjestavati Ministarstvo o svim eventualnim nepredvidenim okolnostima ili uocenim
nepravilnostima.

Clan 24

Ako se prilikom pra¢enja i nadziranja sprovodenja projekta uoCe nepravilnosti, nadlezno ministarstvo i
Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti nadlezne organe u oblasti revizije i pravosuda.
VI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25

Radi sprovodenja ove uredbe, ministar ¢e u roku od godinu dana donijeti instrukciju o postupku
realizacije projekata JPP-a.

Clan 26

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srpske".



